Al MANNHEIMER SWARTLING

Léansstyrelsen Stockholms lén

Miljoprovningsdelegationen

ANSOKAN OM GILTIGHETSFORLANGNING

Sokande: Heidelberg Materials Ballast Sverige AB, org. nr. 556016-1183
Box 47124
100 74 Stockholm

Ombud: Advokaten Martin Johansson och bitrddande juristen Anna Paulin-
Rosell
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB
Carlsgatan 3
Box 4291, 203 14 Malmo
Ttn: 040 698 58 00
E-post: martin.johansson@msa.se, anna.paulin-rosell@msa.se

Saken Ansdkan om giltighetsforlangning enligt 24 kap 14 a § miljobalken
avseende Rikstens tékt i Botkyrka kommun

A. Yrkande

1. Heidelberg Materials Ballast Sverige AB ("Heidelberg Materials™) yrkar att
Miljoprovningsdelegationen beslutar om giltighetsforldngning av det tillstand till
takt- och atervinningsverksamhet som meddelades av Miljoprovningsdelegationen
vid Lénsstyrelsen Stockholms 1én den 4 december 2007 (drendebeteckning 5511-
2005-35445 0127-40-020), Bilaga 1. Heidelberg Materials yrkar att tillstandets
giltighet forlings med tre (3) &r, vilket innebér att tillstandet ska gélla till och med
den 1 juni 2031.
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B.1

B.2

Bakgrund
Introduktion

Heidelberg Materials (tidigare Sand & Grus AB Jehander) har bedrivit
taktverksamheter 1 Stockholmsregionen sedan 1874. Bolaget ingér i Heidelberg
Materials-koncernen, en av varldens storsta byggmaterialproducenter och
marknadsledande inom produktomradena ballast, cement och betong. Verksamheten
bestar i att leverera berg- och grusmaterial till byggindustrin, produktion, forsidljning

och distribution av sand- och jordprodukter och import samt forsidljning av geotextil.
Gillande tillstind

Verksamheten vid Rikstens takt bedrivs i enlighet med ett tillstind meddelat av
Milj6provningsdelegationen vid Léansstyrelsen i Stockholms 1dn ("MPD”) ar 2007
(’Grundtillstindet”).! Tillstdndet medger foljande.

. Tdktverksamhet och krossning av

= igenomsnitt 0,4 miljoner ton grus per &r under en l6pande 5-
arsperiod samt

= totalt 2,1 miljoner ton berg fram till utgéngen av ar 2013 och
dérefter totalt 2,5 miljoner ton berg per 16pande 5-arsperiod.

. Inforsel for behandling/dtervinning av
= 50000 ton rena schaktmassor/ar,
= 150 000 ton berg/ar,
= 1000 ton betongmassor/ar,
= 1000 ton ris och stubb for dtervinning/ar, samt
= 30000 ton torv for jordtillverkning/ar.
o Inférsel for deponi
= 150 000 ton rena schaktmassor for efterbehandling/ér.

. Tillverkning av

! Beslut Miljéprovningsdelegationen, 4 december 2007 dnr 5511-2005-35445.
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B.3

C1

= 100 000 ton jord/ar,
= 10 000 ton saltblandad sandningssand/ar, samt
= 50 000 ton halkstopp med saltinblandad sandningssand/ar

Grundtillstandet &dr férenat med 17 slutliga villkor. Tillsynsmyndigheten har
bemyndigats att medge undantag fran bullervillkoren, att meddela ytterligare villkor
angéaende kontroll och dokumentation av inkommande massor samt att meddela
detaljanvisningar for den successiva efterbehandlingen. Inga villkor har dndrats

under tillstandstiden och inga éndringstillstand har meddelats.

Ansokans disposition, omfattning och avgrinsningar

Denna ansokan innehaller den utredning om verksamheten och vriga forhédllanden
som behdvs for provningen av en giltighetsforlangning. En mer ingédende teknisk
beskrivning och beskrivning av verksamhetens bedomda miljokonsekvenser m.m.
finns 1 bilagorna till denna ans6kningshandling. Bilagorna utgdr en integrerad del av

ansokan.

I Bilaga 1 aterfinns Heidelbergs Grundtillstdind. Den miljokonsekvensbeskrivning
och den téktplan som upprittades inom ramen for prévningen av Grundtillstandet

aterfinns 1 Bilaga 2 och Bilaga 3. For att illustrera hur verksamheten har bedrivits

bifogas dven de senaste miljorapporterna for ar 2023 och 2024, se Bilagorna 4 och 5.
I Bilaga 6 finns en kartbild som visar pa den successiva efterbehandling av

projektomradet som skett och som alltjamt &r pagiende.

Forlingd giltighetstid
Rittsliga utgiangspunkter

Av 24 kap. 14 a § miljobalken framgér (sévitt nu 4r av intresse) att
tillstdindsmyndigheten, efter ansdkan av tillstdndshavaren, fér forldnga giltigheten for
ett vid tidpunkten for ansdkan géllande tillstdnd som avses 1 9 eller 11 kap, om det dr
lampligt med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa och miljon.
Tillstandsmyndigheten far vid en giltighetsférldngning endast forlanga tillstandet 1
hogst tre ar, och besluta om de dndringar som kravs for att tillstandets befintliga
villkor ska kunna gélla under forlangningen. En f6érldngning far vidare inte avse en

verksamhet vars tillstdnd tidigare har forlangts.
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10.

C.2

11.

For att kunna gora en erforderlig bedomning om en forldngning &r lamplig med
hansyn till skyddet for méanniskors hdlsa och miljon ska en ansékan om
giltighetsforlangning innehalla den utredning om verksamheten och ovriga
forhéallanden som behdvs for provningen i enlighet med 22 kap. 1 g § miljobalken.
Av forarbetena till den nya lagstiftningen om giltighetsforldngning framgér att det,
till ansdkan, behover bildggas utredning som visar att en forldngning &r 1amplig och
huruvida det finns behov av att dndra villkor i tillstdndet.? Utredningen kan utgoras
av den miljokonsekvensbeskrivning som togs fram i samband med den tidigare
tillstdndsansdkan och miljorapporter som getts in under den tid verksamheten
bedrivits.? Det kan dven behdvas underlag som beskriver eventuella fordndringar i
verksamhetens omgivning. Det anges dven i forarbetena att det i
lamplighetsbedomningen ska beaktas hur lang tid som har forflutit sedan tillstdndet
meddelades samt anledningen till att tillstindet tidsbegrénsades. Vidare framgéar det
att det finns behov av en flexibel mdjlighet att under en kortare period forlanga
giltigheten av tidsbegrinsade tillstand pa grund av att tidsbegriansningen inte alltid
representerar den enda tid som &r 1dmplig. En sdidan mojlighet ger utrymme att driva
vidare en befintlig verksamhet under en ytterligare tid innan verksamheten avslutas

eller for att underlitta en dvergéng till ett nytt tillstdnd.*

Som ndmnts ovan bedrivs verksamheten enligt Grundtillstandet. Nu aktuell anskan
tar sikte pa en giltighetsforlangning av Grundtillstdndet som 16per ut den 1 juni
2028. Grundtillstandet ar séledes géllande vid tidpunkten for inlimnande av denna

ansokan och har inte férldngts tidigare.

Det relevanta tidsintervallet for bedomningen hur verksamheten har bedrivits under
tillstdndet, och hur omgivningen eventuellt har foréndrats, bor rimligtvis réknas fran

och med att Grundtillstandet togs i ansprak.
Verksamhetens drift sedan tillstindet meddelades

Rikstens takt har varit 1 drift under Grundtillstindet sedan 1 juni 2008.

2 Prop. 2023/24:152 s. 113.
3 Prop. 2023/24:152 s. 113.
4 Prop. 2023/24:152 s. 58.
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12.

13.

14.

15.

16.

Per den 31 december 2024 var kvarvarande mangd ravara ner till tillstdndsgiven
téaktbottenniva 5,55 miljoner ton varav 2,75 miljoner ton bedoms utgoras av
sand/grus och 2,8 miljoner ton bedoms utgoras av berg. Uttaget av berg begrénsas
enligt Grundtillstandet till i genomsnitt 0,4 miljoner ton grus respektive 0,5 miljoner

ton berg per ar under en 16pande femarsperiod.

Under 2024 paborjades en ny femarsperiod. Foregdende feméarsperiod krossades i
genomsnitt 383 875 grus per ar och totalt 1 096 754 miljoner ton berg under hela 5-
arsperioden. Under 2024 bestod mangden inforda massor for behandling/atervinning
av 4 261 ton berg. 135 587 ton rena schaktmassor togs emot for efterbehandling och
vidare tillverkades 24 735 ton halkstopp med saltinblandad sandningssand.

Sedan Grundtillstandet togs i ansprék har inga stora fordndringar skett i ndromrédet.
De beskrivningar som angavs i miljokonsekvensbeskrivningen till Grundtillstandet
ar saledes till storsta del saledes fortsatt relevanta, se Bilaga 2. For att minska
storningar och risken for féroreningar har dock produktionsanlédggningen flyttats
fran den delen av tiktomradet som ligger inom Haninge kommuns
vattenskyddsomrade, dvs. i den sddra delen av tdkten och forkrossen har ocksa

flyttats fran det sddra omréadet till den mellersta delen av taktomradet.

Péaverkan pa miljon sker framst genom buller, transporter, damning och vibrationer.
Verksamheten har beddmts innebéra en risk for paverkan pa grundvattenkvalitén
eftersom tdktomradet ligger inom bade yttre och inre skyddsomrade fér Haninge
kommuns vattentdkt samt inom yttre skyddsomrade for Botkyrka kommuns
vattentdkt vid Tullinge. En bedomning av risker gjordes inom ramen fér ansékan om
Grundtillstandet vilket visade att berg- och grusuttagen &r forenliga med
vattenintresset och denna beddmning kvarstér &n idag. Vissa forbattrande atgérder
har ocksé genomforts sedan Grundtillstdndet togs i1 ansprak, sdsom ndmns i punkt
14, att produktionsanldggningen inte lédngre ligger inom Haninge kommuns
vattenskyddsomrade och att forkrossen har flyttats fran det s6dra omradet till den

mellersta delen av tiktomradet.

Sammantaget bedomer Heidelberg Materials att verksamheten har minskat sin
miljopéverkan genom t.ex. den flytt av produktionsanldggningen som genomforts
for att minska risken for fororeningar, samt den successiva efterbehandling som

genomforts.
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17.

18.

C3

19.

20.

I enlighet med de allmédnna hdnsynsreglerna utvirderar bolaget standigt den teknik
som anvands for att kunna vélja de bésta alternativen for verksamheten och miljon.
Heidelberg har bland annat pabdrjat ett pilotprojekt om att installera en laddstation
som ska mojliggora att leverans av material till kunder och betongfabriker sker med
eldrivna lastbilar. En testperiod om sex veckor ska paborjas fran augusti manad

2025.

Successiv efterbehandling av de delar av verksamhetsomrédet dér brytning eller
produktion inte pagar har fortgétt under tillstdndstiden, i enlighet med bolagets
atagande 1 ansokningshandlingarna. Utdver de slénter som var godkédnda som
efterbehandlade av Lénsstyrelsen da har bolaget efterbehandlat etappvis sdsom
framgar av kartan i Bilaga 7. Mélséttningen for arbetet har varit och &r att
efterbehandla s snart det dr gorbart och att dvergangarna mellan utbrutna omraden

och det omgivande landskapet ska formas med en mjuk topografisk variation.
Forutsattningarna éir uppfyllda for en giltighetsforlingning

Grundtillstandet dr tidsbegrénsat och avser verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. I
Grundtillstdndet anges inga specifika skal till den angivna tidsbegrédnsningen. Med
nuvarande forsiljningsprognos for tiden fram till Grundtillstdndets upphorande, 1
juni 2028, berdknas 1,9 miljoner ton sand/grus samt 1,9 miljoner ton berg finnas
kvar vid tillstdndstidens utgang. Heidelberg Materials har tidigare genomfort en
forstudie avseende en ansdkan om ett nytt tikttillstdnd i Riksten. Resultatet av
forstudien &r att forutsattningarna for utdkad taktverksamhet i omradet dr begransade
med hénsyn till flera motstaende intressen. Heidelberg Materials har darfor beslutat
att inte ansoka om tillstand till framtida utokad taktverksamhet i omradet.
Verksamheten kommer darfor att avvecklas nér det nuvarande tékttillstandet 16per
ut. Enligt villkor 15 i Grundtillstdndet ska samtliga efterbehandlingsatgérder vara
slutforda senast vid tillstandstidens utgang. Den nuvarande tillstandstiden innebar
begransade mojligheter att genomfora en ambitids efterbehandling med fokus pa
exempelvis biologisk méangfald, frimjande av friluftsliv och sékra slénter for att
undvika risk for ras. Mot denna bakgrund bedomer bolaget att med en forléngning
av giltighetstiden for nuvarande tillstdnd skapas mdjligheter att genomfora en mer

omfattande och noggrann efterbehandling.

Heidelberg Materials bedomer att det d&tminstone fram till 2035 kommer finnas ett

mycket stort behov av ballast i sddra Stockholmsregionen. Projekt kopplade till
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21.

22.

Sverigeférhandlingen/Stockholmsforhandlingens initiativ om kollektivsatsningar i
Stockholms 14n och samplaneringen med berérda kommuners bostadsutbyggnad
langst med de nya strackorna innefattande bland annat Roslagsbanans forlangning
till T-Centralen, tunnelbana mellan Fridhemsplan och Alvsjd med sex nya stationer,
sparvig Syd mellan Alvsjd och Flemingsberg samt Hagalunds nya tunnelbanestation
innebdr ett stort behov av ballast. Riksten fyller en viktig samhéllsfunktion och kan

tillgodose dessa verksamheters framtida behov.

Rikstens placering ar strategiskt bra placerad for att forsorja framfor allt projekt
Sparvig syd och T-bana Alvsjé med ballast samt bistd med mottag av massor.
Tvéarforbindelse Sodertdrn, som man kan se som en forléngning av Forbifart
Stockholm, kommer ocksé kriva forsdrjning med stora mingder ballast. Aven for
dessa projekt kan Riksten bistd med forsorjning av material och mottagning av

Overskottsmassor.

Verksamheten har inte inneburit storre miljokonsekvenser dn vad som forutsdgs nér
Grundtillstandet meddelades och det har inte skett nagra férandringar i
omgivningen. Sammanfattningsvis kan det konstateras att forutsittningarna for en
giltighetsforlangning enligt 24 kap 14 a § 1 miljobalken ar uppfyllda och att en sddan
forlangning &r lamplig med hinsyn till skyddet for ménniskors hilsa och miljon.
Heidelberg bedomer inte att nagon dndring behovs for att gillande villkor fortsatt

ska kunna gilla under forlangningen.

Malmé den 6 maj 2025

Heidelberg Materials Ballast Sverige AB, genom

Martin Johansson Anna Paulin-Rosell

(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
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BILAGOR

Bilaga 1 Grundtillstand

Bilaga 2 Miljokonsekvensbeskrivning

Bilaga 3 Taktplan

Bilaga 4 Miljorapport ar 2023

Bilaga 5 Miljorapport ar 2024

Bilaga 6 Beskrivning av genomford och pagéende efterbehandling

Bilaga 7 Fullmakt



